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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO DISTRITO FEDERAL

URGENTE

Representacio n° 9/2025-G3P/ML

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de seu mister, com fulcro no art. 85
da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, nos arts. 1°, XIV, e 76 da Lei Complementar n°
1/1994 e nos arts. 54, 1, e 230, § 1°, IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito
Federal', vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO,

para que o Plenario determine a apuracao dos fatos a seguir descritos.

! Resolugdo n° 296, de 15 de setembro de 2016.
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I-DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas recebeu dentincia (eDOC 84CC978A) apresentada
pelo Condominio Privé Morada do Sul Etapa C, cujo teor trata de suposta ilegalidade e
descumprimento de compromissos firmados nos seguintes instrumentos:

“2.1 — Termo de Ajustamento de Conduta n’ 002, celebrado entre o Ministério Publico
do Distrito Federal com o Distrito Federal, IBRAM e¢ TERRACAP em data de
30.05.2007, pelo qual estes 03 (trés) ultimos orgdos publicos se comprometeram e se
obrigaram a proceder a regularizacido ambiental, urbanistica e fundidria de 316
(trezentos e dezesseis) niicleos urbanos informais, dentre eles o parcelamento do solo
urbano do CONDOMINIO PRIVE MORADA SUL ETAPA ‘C’, situado no Altiplano
Leste no Setor Habitacional Sao Bartolomeu, Trecho 11, que foram implantados até a data
de 30.12.2016 e que sdo aptos do ponto de vista ambiental, urbanistico e fundidario, para
fins de regularizacdo fundiaria urbana, devendo os lotes de terrenos situados em drea de
dominio publico, de propriedade do Distrito Federal ou da TERRACAP serem alienados,
por intermédio da VENDA DIRETA aos legitimos ocupantes, conforme se vé da prova
anexa;,

2.2 — Termo de Compromisso n° 44/2021 celebrado em data de 16 de junho de 2021 entre
a COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA (TERRACAP) e o CONDOMINIO
PRIVE MORADA SUL ETAPA, no qual consta como objeto, a execu¢do de agdes
conjuntas que visam a elaboragcdo e a execu¢do dos projetos de urbanismos,
infraestruturas e aqueles relacionados ao licenciamento ambiental, quais sejam, drenagem
pluvial, esgotamento sanitario, abastecimento de dgua potavel, energia elétrica,
pavimentagdo, asfalto, meio fio, calcada, arborizacdo e estudos ambientais — para fins de
regularizacio fundidria urbano do CONDOMINIO PRIVE MORADA SUL ETAPA ‘C’,
em conformidade com as disposi¢oes contidas na Resolu¢do n°256/2019 e 267/2020, do
Conselho de Administracdo da Terracap — CONAD; na Lei Federal n° 13.465/2017, no
Decreto distrital n° 38.333/207, tudo, de acordo com as normas das concessionarias de
servigos publicos do Distrito Federal, bem como pareceres, autorizagoes e licengas
emitidas pelos 6rgdos e entes do Distrito Federal.” (Grifos acrescidos)

O Condominio expde que, no citado Termo de Compromisso n° 44/2021 (eDOC
58BA9399, pag. 3), a Terracap caberiam as seguintes obrigacdes:

“I — Fornecer os levantamentos contratados pela TERRACAP e os documentos emitidos
pelo Governo do Distrito Federal — GDF, para as dreas que subsidiardo a elaboragdo dos
projetos de regularizacdo fundiaria urbana tratadas neste Termo,

11— Atuar para obten¢do do acertamento fundidario das areas objeto de regulariza¢do deste
Termo;

11l — Acompanhar, perante os orgdos do GDF, a andlise, aprovagdo e o licenciamento dos
Estudos e Projetos de regulariza¢do das dreas objeto do Termo;

1V — Acompanhar a execugdo das obras de infraestruturas aprovadas pelos Planos de
Trabalho;

V — Elaboragdo de laudo de engenharia para registro das benfeitorias existentes no
CONDOMINIO PRIVE MORADA SUL ETAPA C, na data da assinatura do presente
Termo;

VI — Aplicar as redugoes de valorizagdo decorrentes da infraestrutura publica basica,
atualmente existente, de acordo com laudo citado no item anterior, em conformidade com
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a Lei n® 13.465/2017, quando da avalia¢do dos imoveis para alienagdo do tipo — Venda
Direta;

VII — Avaliar os estudos e projetos apresentados pelo CONDOMINIO PRIVE MORADA
SUL ETAPA ‘C’, e encaminhar aos orgdos competentes para aprova¢ao,

VIII — Acompanhamento e providéncias decorrentes do processo de licenciamento
ambiental a exceg¢do das agoes definidas no objeto deste Termo;

IX — Arcar com as custas cartorarias para registro das unidades imobiliarias no cartorio
competente.”

Segundo o relato constante na denuncia, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal -
PGDF estaria promovendo execug¢ao, nos autos do Processo n® 0037517-88.2001.8.07.0016, em
valor superior a R$ 6,3 milhdes, bem como a exigéncia de demolicio de cerca de 800
residéncias, o que seria incompativel com os compromissos de regularizacio assumidos nos
instrumentos mencionados.

Alegou, ademais, a ocorréncia de prescricdo, tendo em vista que a sentenca
correspondente teria transitado em julgado em 22/9/2005, enquanto a execu¢io foi ajuizada
apenas em 23/4/2024.

Para tanto, invocou o artigo 206, § 5°, do Codigo civil que, expressamente, preveé:

“Art. 206. Prescreve:

$ 5% Em cinco anos:

1 — a pretensdo de cobranga de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou
particular.”

Apesar de entender que o débito exigido pela PGDF prescreveu em 22.09.2010 (5
anos apods o transito em julgado), o Condominio, nos referidos autos, teria proposto a realizacao
de pagamento no valor de RS 1.632.844,38 (eDOC 8B3C5EAS, pag. 5), referente ao débito
histérico de R$ 98.571,00, apurado em laudo pericial do Instituto de Criminalistica da Policia Civil
do Distrito Federal, datado de 28.01.2001, referente a recuperacdo ambiental em relacdo ao
parcelamento do solo.

Nesse sentido, o ente privado reclama que, por um lado, o Distrito Federal, por
meio das citadas instituigdes, assumira compromissos acerca da regularizacio do
Condominio, firmados em instrumento juridico valido, e, por outro, estaria cobrando uma
divida “astronémica”, em virtude de o denunciante ndo ter providenciado medidas para cessar
irregularidades referentes a parcelamento e ocupacdo do solo, o que constituiria uma
contradicdo do ente estatal, acarretando-lhe prejuizo significativo.

Assim, uma vez que a proposta de pagamento feita em ambito judicial nao foi aceita
pela PGDF, solicitou a atuagdo da Corte, notadamente em razdo da ndo adoc¢do de providéncias
pela Terracap para regularizacdo da localidade.

Requereu, assim, a andlise do Termo de Ajustamento de Conduta n° 002/2007 e o
do Termo de Compromisso n® 44/2021, pois teriam o condao de inibir a cobranca constante do
Processo n° 0037517-88.2001.8.07.0016, uma vez que, naqueles ajustes, as partes assumiram
compromissos para, em conjunto, promover a regularizacio em tela.
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Ha, assim, indicios de atuacio omissiva por parte da Terracap, em nao adotar
as medidas por ela assumidas no bojo dos referidos ajustes, em possivel afronta ao principio
da protecao a confianga, da seguranca juridica e da eficiéncia, o que pode atrair a competéncia da
Corte para exame da matéria.

II - DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS

E principio comezinho do direito que as partes se comprometem aos ajustes que
celebram, devendo agir em estrita boa-fé no que concerne as obrigagdes assumidas. Com efeito,
as instituicdes publicas, seja da administragdo direta, seja da administracao indireta, ao assumir
compromissos com entes privados, devem cumprir as obrigagdes a que se submeteram, sob pena
de, inadimplindo, além de afrontar os principios da prote¢do a confianga, da seguranca juridica e
da eficiéncia, atacar diretamente o principio da moralidade.

Para melhor compreensdo, importante estabelecer uma cronologia dos fatos,
especialmente aqueles relacionados aos compromissos assumidos pela Administragao Publica,
bem como no que diz respeito ao dano causado, pelo Condominio, ao meio ambiente:

- 26/01/2001 - Laudo de Exame em Local de Parcelamento do Solo e Danos ao
Ambiente (eDOC EF104F5C, pags. 2, 8 e 10):

POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
COCROEMACEQ DE PCLICIA TECNICA
INSTITUTC DE CRIMINALISTICA
Oc. n®032/01 - Selma
Q¢ 0% 21/01 - DEMA LAUDO N":

L - 0002182 / 01
LAUDO DE EXAME EM LOCAL DE
PARCELAMENTO DO SOLO E DANOS AO
AMBIENTE

Aos 26 (vinte e seis) dias do més de janeiro do ano de 2.001 (dois
mil e um), no Instituto de Criminalistica da Policia Civil do Distrito Federal, em
conformidade com a legislagdo e com os dispositivos vigentes, pela Diretora, Eng?
Alfcia Cristina Santos Reis, foram designados os Peritos Criminais Eng® Almiro
de Amorim Neto e Roberto Rabethge, para procederem a exame em Local de
Parcelamento do Solo e Danos ao Ambiente, a fim de ser atendida solicitagdo
das autoridades da Delegacia Especla! do Melo Ambiente - DEMA, via radio,
descrevendo com verdade e com todas as circunstancias o que encontrarem e, bem
assim, esclareceremn tudo quanto interessar possa.

(..)

Assim sendo, a estimativa do valor a ser gasto no plantio de mudas de
arvores (Recuperagdo da flora - RF) na superficie alterada sera calculado através
da divisio da area desnudada (30.000m?) pela estimativa de densidade de
arvores/arbusto, muitiplicado pelo custo do plantio por muda (R$ 3,00) e
considerando-se, ainda, o Decrefo n® 14.783/93-DF para cada espécic nativa
erradicada tem-se qué rép]aniar 30 outras, destarte tem-se:

RF = (30.000m*/70m’) x 30 x RS 3,00 = RS 38.571.00.

O custo de recomposicio da morfologia do solo (RM) & obtido pelo
produto do custo de operagio de conformagio da superficie do solo (R$ 2,00/m*)
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pela regifio do empreendimento que sofreu remogdo da vegetaciio ¢ m}mpacta(;ao_j
do solo, portanto tem-se:

RM = (30.000m’ x RS 2.06/m* = RS 60.000,60

Custo de restauracio = RF + RM =R$ 98.571,00.

Cabe registrar que os calculos acima especificados referem-se tdo
somente aos danos originados em decorréncia da construgdo das vias no interior
do parcelamento e que puderam ser estimados, nfio estando considerados aqueles
danos criundos de desequilibrio ecolégico, como por ex: dano a fauna.

Ressalta-se que no interior do empreendimento foram averiguadas areas
continuas compativeis com Reserva Legal, todavia com a cobertura vegetal
descaracterizada,

- 30/5/2007 — Termo de Ajustamento de Conduta n° 002/2007 —- MPDFT/GDF/
IBRAM/TERRACAP (eDOC 8B3C5EAS, pags. 7 a 56)

Celebrado com o objetivo de promover a regularizagdo fundiaria urbana dos
parcelamentos de solo urbano informais, incluindo o condominio denunciante, como se vé na
tabela anexa ao citado TAC, item 53:

- 16/6/2021 — Termo de Compromisso n° 44/2021 — TERRACAP/Condominio
Privé Morada Sul Etapa C (eDOC 58BA9399, pag. 2)

“CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Compromisso é a execugdo de agoes conjuntas que visam
a elaboragcdo e a execugcdo dos projetos de urbanismo, Infraestrutura e aqueles
relacionados ao licenciamento ambiental, quais sejam, drenagem pluvial, esgotamento
sanitario, abastecimento dgua potavel, energia elétrica, pavimentagdo, asfalto, meio fio,
cal¢ada, arborizagdo e estudos ambientais — para fins de regularizacdo fundidria urbana
do CONDOMINIO PRIVE MORADA SUL ETAPA C. em conformidade com as
disposigoes contidas na Resolugdo n°256/2019 e 267/2020, do Conselho de Administragdo
da Terracap — CONAD; na Lei Federal n° 13.465/2017; no Decreto Distrital n°
38.333/2017; tudo de acordo com as normas das concessiondarias de servigos publicos do
Distrito Federal, bem como pareceres, autorizacoes e licengas emitidas pelos orgdos e
entes do Distrito Federal.”
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Pois bem. Cumpre anotar que o Laudo do Instituto de Criminalistica comprovou
dano causado ao meio ambiente, mediante o parcelamento do solo efetuado pelo Condominio Privé
Morada Sul Etapa C, juntado alhures.

O valor originalmente apontado, no ano de 2001, perfez o total de R$ 98.571,00,
referente a Recomposigdo da Flora-RF (R$ 38.571,00) e a Recomposi¢do da Morfologia do Solo-
RM (R$ 60.000,00).

Em 2007, celebrou-se 0 TAC n° 002, por meio do qual entidades publicas do DF se
comprometeram, perante 0 MPDFT, a operacionalizar os meios necessarios a regularizacdo de
centenas de parcelamentos, mediante a ado¢do de medidas de suas respectivas competéncias.

No ano de 2021, a Terracap celebrou termo de compromisso com o Condominio,
onde restaram estabelecidas medidas especificas a serem cumpridas por ambos, no intuito de
promover a regulariza¢cdo fundidria.

O compromisso inicial, datado de maio de 2007, ha mais de 18 anos, portanto, ao
que parece, ainda ndo foi totalmente adimplido, o que, segundo o Condominio, tem acarretado
prejuizos, a exemplo da acdo de execugdo que ora lhe aflige em afronta ao principio da moralidade
e da protecdo a confianca. Ainda que se admita que atividades administrativas dessa natureza
tendam a se protrair no tempo, parece demasiadamente longo o periodo de inagdo por parte da
Administragao.

No ambito do Processo Judicial n° 0037517-88.2001.8.07.0016, em tramite na Vara
de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal, a d. Procuradoria-
Geral do Distrito Federal cobra valor superior a R$ 6,3 milhGes, referente a fato ocorrido ha mais
de vinte anos.

Nao se discute, assim, a demanda em tramite perante o Poder Judicidrio, mas se a
mora da Administracdo em adotar as medidas de sua al¢cada visando a regularizagdo da area in litis
frustrou o interesse publico, a proteg@o a confianga e a seguranca juridica.

E possivel, nesse contexto, que o ente privado tenha acreditado que as instituigcdes
publicas caminhariam em direcdo a regularizacdo, o que, possivelmente, mitigaria a situagao
irregular, mas, apesar dos instrumentos celebrados, em 2007 e 2021, ndo houve o esperado

saneamento.

A irresignagao trazida ao conhecimento do MPC/DF, portanto, gira em torno de o
Estado assumir compromissos direcionados a regularizagdo da determina area e, a0 mesmo tempo,
em contraposi¢do, cobrar judicialmente valores que, supostamente, tenha contribuido para o seu
incremento, com inagdo dos seus 0rgdos administrativos.

Em que pese a Acao Civil Pubica, proposta em 2001 (eDOC 33664B4F), encontrar-
se na fase de execugdo de sentenga, onde o ente privado devera suportar a reparagao do dano ao
patriménio ambiental, devem os 6rgdos estatais ser chamados, por esta Corte de Contas, para
esclarecer se, de fato, efetivaram as agdes de suas competéncias, no tocante aos mencionados
compromissos assumidos. Langa-se duvida, portanto, acerca da (falta de) atuacdo dos entes
estatais, o que, se comprovado, pode ter colaborado para que a irregularidade se estendesse.
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Com efeito, ao menos nesse momento, parece haver indicios de afronta aos
principios da moralidade, prote¢ao a confianca, seguranca juridica e eficiéncia, o que atrai a
competéncia da Corte e demanda sua atuagao.

III - DO PEDIDO

Ante todo o exposto e considerando que esta Corte de Contas ¢ competente para
apreciar a questao em comento, uma vez que a ela compete apurar dentncias sobre irregularidade
e ilegalidade de atos praticados ou deixados de praticar pela Administracdo Publica, com fulcro
no art. 1°, XIV, § 3° da LC distrital n°® 1/1994, bem como zelar pela correta aplicagdo da Lei, o
Ministério Publico de Contas requer ao Plenario que:

I — conhega da presente Representacgao;

IT — conceda, com fulcro no art. 230, § 7°, do RI/TCDF, o prazo de 5 (cinco) dias
a Terracap e ao IBRAM para apresentarem os esclarecimentos que entenderem
pertinentes, especialmente aqueles relacionados ao atendimento das obrigacdes
contidas no Termo de Ajustamento de Conduta n° 002/2007 e no Termo de
Compromisso n°® 44/2021, a respeito dos fatos denunciados em anexo e narrados
nesta Representagdo;

III — encaminhe os autos a serem instaurados ao Corpo Técnico para analise desta
Representagdo.

Brasilia, 11 de julho de 2025.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador em Substitui¢ao
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