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EUSTACHIO DE ARAUJO PASSOS, AMINA BENATTI PASSOS, LAILA KARINA
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SILVA PASSOS JUNIOR

SENTENCA

Cuida-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territérios em desfavor de Condominio Rural Residencial RK, Distrito
Federal, Pedro Passos Junior, Marcio da Silva Passos, Alaor da Silva Passos,
Eustachio de Araujo Passos e Carlos Victor Moreira Benatti, ao argumento de
ilegalidade na implantacdo do parcelamento da area litigiosa e inobservancia as
normas de edificagdo local com sérios prejuizos ao meio ambiente e reflexos na
ordem urbanistica. Alegou o autor que o “Condominio Residencial Rural RK (Rancho
Karina) foi fruto de parcelamento ilegal e interfere na area de protecdo ambiental do
Rio Sdo Bartolomeu; que o empreendimento viola também as diretrizes do plano
diretor de ordenamento territorial e ndo fora precedido dos estudos de impacto
ambiental; que o objetivo da presente demanda ndo é a discussdo sobre
propriedade ou posse, e sim os danos ambientais ocasionados pelo parcelamento
ilegal do solo; que a lei veda expressamente o parcelamento clandestino,
notadamente quando interfira sobre unidade de conservacdo ambiental; que o
parcelamento ilegal propiciou o0 desmatamento de areas de preservagdo permanente
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e areas de relevante interesse ecologico; que o parcelamento ndo contou com
gualquer licenciamento; que os danos ambientais decorrentes do parcelamento
foram descritos em laudos produzidos pela Policia e MP. Narrou o complexo périplo
da apropriacdo ilegal da area publica sobre a qual foi constituido o parcelamento
criminoso. Pediu medida liminar para: 1) cominar ao DF a obrigacdo de colocar
avisos sobre a natureza de loteamento clandestino e ilegal do empreendimento, e
sobre a proibicdo de realizacdo de obras ali, bem como da obrigacdo de aplicar as
sancdes inerentes ao poder de policia ambiental; 2) notificar a DEMA e demais
autoridades policiais, para que prestem assisténcia a fiscalizagdo ambiental; 3)
cominar aos réus particulares a proibicdo de atos de execucdo de obras,
modificacdo no estado de fato do imovel e comercializacdo de unidades no
empreendimento ilegal; 4) a cominacdo de multa pecuniaria para o caso de
descumprimento da liminar; 5) a averbacdo premonitéria da acao junto ao registro
do imével. Como tutela definitiva, pediu a condenacdo do Distrito Federal a
obrigacéo fazer consistente na demolicdo das edificacdes irregulares, a cominacéo
da proibicdo de prosseguimento do empreendimento ilegal e a condenacao de todos
0s requeridos na restauracdo da &rea degradada, bem assim ao pagamento de
dinheiro para a reparacdo dos danos causados com a implantacao do loteamento.

O processo foi inicialmente distribuido ao Juizo da Oitava Vara da Fazenda
Publica, sob 0 n°® 2000.01.1.064120-9.

A medida liminar foi deferida de acordo com a decisdo de id 14125148, pags.
38/40, quando foram determinadas as cita¢des e intima¢cdes necessarias.

Irresignados com os termos da decisdo inaugural, alguns dos requeridos
interpuseram agravo de instrumento.

Laudo pericial elaborado pelo Instituto de Criminalistica da Policia Civil do
Distrito Federal no id 14125244, pag. 30.

O Distrito Federal ofertou a contestacéo de id 14125163, pags 47/55, alegando
nao ter sido omisso em suas atribui¢cdes institucionais; que nao estdo presentes 0s
pressupostos para a imposi¢cdo da solidariedade na obrigacdo de reparar o dano
ambiental; que tal solidariedade ndo € automatica; que empreendeu todos o0s
esforcos no combate a implementacdo do parcelamento clandestino, mas perdeu
essa guerra; que concorda com a pretensdo de responsabilizacdo pelos
implementadores do condominio clandestino, mas nédo pode ser responsabilizado
pelos fatos. Pediu o julgamento de improcedéncia da demanda.

O Condominio Residencial Rural RK contestou em id 14125200, pags. 32/85,
arguindo preliminarmente a incompeténcia do Juizo; a nulidade do processo por ndo
ter sido notificado da tramitacdo do inquérito civil publico; o indevido apensamento
dos autos por auséncia de conexdo; a inépcia da inicial por conter cumulacao
impossivel de pedidos e pedido juridicamente impossivel; a ilegitimidade ativa e
passiva. No mérito, alegou que ha procedimento de regularizacdo em curso; que o
condominio ndo pode ser considerado clandestino, posto que é ostensivo; que ja
ocorreu a regularizacdo pelo decurso de prazo; que a Lei n. 6.766/79 penaliza
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apenas o empreendedor do loteamento ilegal, mas ndo o préprio condominio; que é
juridicamente possivel regularizar aglomerado urbano em area de protecédo
ambiental; que o condominio foi implementado em &rea particular; que ndo é
possivel desconstituir o condominio enquanto ndo for anulada a matricula
imobiliaria; que a acdo € inspirada no proposito de perseguicao e discriminacédo do
MP; que ndo houve degradacdo ambiental com a implantacdo do condominio, pois a
area ja estava intensamente antropizada e porque a lei permite o uso urbano de
APAs; que a alegacao de violagdo da ordem urbanistica € inespecifica; que ndo h&a
nexo causal entre as condutas do condominio e o alegado dano ambiental; que os
efeitos da demanda néo atingirdo o condominio, mas as milhares de familias que
nele residem; que a Terracap reconheceu que a area onde assentado o condominio
€ particular; que ndo prova da ligacdo entre os envolvidos nas condutas ilicitas
apontados na inicial e os compradores de fracdes no condominio; que o condominio
tem mais de 2000 moradores, conta com servigos publicos e asfaltamento; que o
MP deveria ter incluido todos os moradores na relacdo processual. Pediu a
producao de provas e o julgamento de improcedéncia da demanda autoral.

A contestacdo de Pedro Passos Junior, Marcio da Silva Passos, Alaor da Silva
Passos e Eustachio de Araujo Passos esta no id 14125218, pags. 106/114.
Ratificaram as preliminares deduzidas pelo corréu. Alegaram que cada casa e
possuidor de lotes devem vir aos autos defender seus interesses; que a demanda
viola a separacdo de poderes, pretendendo intervir em atividade administrativa
tipica; que a lei determina a regularizacdo dos condominios; que € estranho que,
num universo de mais de 200 condominio irregulares espalhados pelo DF, o MP
tenha optado por demandar contra o Condominio RK; que todos querem a
regularizacdo dos condominios, onde residem magistrados, promotores e boa parte
da classe média do DF; que a demanda assenta-se em documentos obtidos em
atividade ilicita de CPl e produzidos unilateralmente pelo autor. Pediram o
julgamento de improcedéncia da demanda autoral.

O MP manifestou-se em réplica, no id 14125218, pags. 125/138.

Em id 14125230, pags. 13/22, laudo pericial emitido pela Policia Técnica do
Distrito Federal.

O requerente trouxe a peticdo de id 14125340 - P4g. 19/24, onde faz diversos
pedidos, incluindo de anulacdo da Autorizacdo Ambiental de n° 072/2008 que
permitiu a realizacdo de diversas obras no condominio requerido, o que foi deferido
pela decisédo de id 14125340 - Pag. 38/39.

O resultado do agravo de instrumento interposto pelo Distrito Federal se
encontra no id 14125340 - Pag. 59/70: foi acolhido parcialmente, apenas para
estancar a san¢cdo pecuniaria imposta ao agravante decorrente da ndo demolicdo
das edificagOes tidas como irregulares.

Os autos foram vieram a Vara do Meio Ambiente por meio da deciséo de id
14125344 - Pag. 21.
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O Ministério Publico se manifestou por meio da peticdo de id 14125347, pags.
34/50, requerendo uma série de providéncias, que foram objeto de apreciacdo na
decisao de id 14125347, pags. 58/59.

Decisdo saneadora de id 14125347, pags. 137/138 (27/02/2012) quando foi
determinada a realizacédo de audiéncia de instrucdo e julgamento, que foi levada a
efeito conforme Termo de Audiéncia de id 14125352, pag. 38 (16/04/2012).

Nova audiéncia realizada, conforme termo de id 14125352, pags. 103/104
(13/06/2012).

O IBRAM trouxe a informacéo técnica de id 14125357, pag. 96.
Nova audiéncia retratada em id 14125357, pag. 115 (12/09/2012).

Mais uma audiéncia realizada, conforme termo de id 14125385, pag. 43
(12/11/2013) e mais uma audiéncia no id 14125433, pag. 41 (11/03/2015).

Por fim, em audiéncia realizada no dia 18/11/2015 (id 14125447, pag. 42), foi
comunicado o ébito de Alaor da Silva Passos, razdo por que foi suspensa a marcha
processual para regularidade da situacéo sucessoria.

O Ministério Publico, em manifestacédo de id 14125465, pags. 28/29, datada de
06/10/2017, informa o 6bito de Alaor da Silva Passos, ocorrido em 24/06/2014 e
comprova-o por meio da certiddo de oObito de id 14125465, pag. 31.

Na peticdo de id 75090996 ha pedido de habilitacdo dos sucessores de Alaor
da Silva Passos, a saber: Lucio de Queiroz Passos, Bernardo Silva Passos, Laila
Karina Benatti Passos e Amina Benatti Passos. Tecem consideracdes acerca da
inexisténcia de bens e informam que, em respeito a memadria de seu genitor, irdo
comprovar que ele nao participou de quaisquer dos atos que Ihe sdo imputados na
inicial. Finalizam requerendo a nulidade de todos os atos praticados apos o Obito de
Alaor, ocorrido em 24/06/2014.

Em id 75569491, o Ministério Publico manifesta-se favoravelmente a
habilitacdo, mas requer o indeferimento do pedido dos sucessores de Alaor quanto a
nulidade dos atos processuais praticados.

O Condominio RK concorda com o pedido dos sucessores de Alaor, como se
constata na peticao de id 75619145.

Por fim, o Distrito Federal em peticdo de id 76171161, concorda com o pedido
dos sucessores de Alaor no tocante a habilitacdo, devendo o Juiz analisar a questéo
da nulidade dos atos processuais praticados.

No id 96876837, o requerente pede o encerramento da fase de instrucéo.

Especificacdo de provas determinada pela deciséo de id 96983223.
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O autor informou n&o ter mais provas a produzir: id 97374865.

No id 97951596, o Condominio Rural Residencial RK pede que a familia
Passos, bem como seus sucessores e/ou representantes ndo criem obstaculos na
realizacdo das obras de drenagem autorizadas pelo Poder Publico. Pediu ainda a
juntada de documentos.

Pedro Passos Junior, no id 98020496, pediu a oitiva do perito Francisco Javier
Fernandez Fawaz.

Decisdo de id 99309797 determinando a adequacédo do pedido de Pedro
Passos Junior ao disposto no § 3°, do art. 477, CPC.

O requerente, no id 99868485, pugnando pelo indeferimento dos pedidos
formulados pelo condominio.

No id 100362673, Pedro Passos Junior apresentou 0s quesitos para a oitiva do
perito.

No id 100406265, foi informado o 6bito de Eustachio de Arauljo Passos e de
Marcio da Silva Passos.

O requerente pediu a habilitacdo dos sucessores de Marcio da Silva Passos, a
saber: Sthéffany Ferreira Guerra (esposa), Walmar de Almeida Passos e Marcio da
Silva Passos Junior, o que foi deferido pela deciséo de id 103993839.

Marcio da Silva Passos Junior veio aos autos pela peticdo de id 115273984,
informando da inexisténcia de bens deixados por seu genitor, ndo havendo como ser
responsabilizado. Pediu a declaracdo de nulidade dos atos processuais e a dilacéo
de prazo para juntada de inventario negativo.

O pedido de nulidade foi indeferido pela decisédo de id 115351458 e deferido o
pedido de prazo formulado.

Pedido de prorrogacao do prazo: id 125201205.

No id 125859233, o autor se insurgiu quanto ao pedido de prorrogacédo do
prazo e juntou a certiddo de 6bito de Eustachio de Aradjo Passos no id 125859235.

O pedido de prorrogacdo do prazo foi indeferido pelo despacho de id
147174691.

Walmar de Almeida Passos foi citado por edital, id 175184899 e apresentou a
contestacao de id 182053626, suscitando ilegitimidade passiva e pede a anulagao
dos atos processuais desde o 6bito de seu genitor, Marcio da Silva Passos.

Em réplica de id 184234140, o autor defendeu a permanéncia de Walmar de
Almeida Passos no polo passivo e no id 186232008 informou n&o ter mais provas a
produzir.
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O Condominio Rural RK pediu prova oral, em id 186500004.
Pedro Passos Junior ratificou seu pedido de oitiva do perito, em id 186627715.

Marcio da Silva Passos Junior informa falta de condi¢cfes financeiras dos
herdeiros para suportar os 6nus decorrentes do processo. Pede audiéncia para
oitiva de testemunhas.

O autor insurge-se quanto a dilacdo probatéria e defende a manutencéo dos
herdeiros no polo passivo.

A dilacéo probatoria foi indeferida pela deciséo de id 188450369.

O Condominio Rural RK, no id 191548816, pediu prazo para apresentacao de
alegac0es finais, tendo o requerente concordado com esse pedido, conforme id
193005578.

O deferimento ocorreu pelo despacho de id 193350482.

Alegac0es finais de id 196676771, apresentadas pelo Condominio Rural RK e
de Pedro Passos Junior, no id 197415145.

Por fim, certificado o decurso do prazo para as alegacdes finais no id
198164597.

Eis o relatorio.
Passo a decidir.

A questdo da competéncia do Juizo encontra-se superada, pois ndo pode
haver duvidas sobre a competéncia da Vara do Meio Ambiente para o julgamento da
lide relativa a responsabiliza¢do por danos ambientais decorrente da implantacéo de
parcelamento criminoso em territorio ecologicamente sensivel.

A arguicdo de nulidade do processo por auséncia de notificacdo sobre a
tramitacdo do inquérito civil, deduzida pelo condominio, ndo encontra respaldo legal,
pois ndo ha exigéncia objetiva de que a acao civil publica seja necessariamente
precedida de inquérito com notificacdo de todos os envolvidos. A rigor, a acao civil
publica ndo exige sequer o aparelhamento de inquérito civil como condi¢do objetiva
para sua propositura. A alegacéo da parte ré conduziria, na melhor das hipoteses, a
suposta nulidade do inquérito, o0 que ndo compromete, de qualquer modo, o plano
de validade do procedimento jurisdicional.

A conjuncéo “ou” contida no art. 3° da Lei n. 7.347/85 ndo denota exclusao.
Como se aprende nas licdes de Légica Formal béasica, a expressao “ou” no idioma
portugués engloba etimologicamente as conjuncdes disjuntivas latinas “aut’ e “ver,
deduzindo-se do contexto o significado que o termo assume na frase. Pressupor que
o art. 3° da Lei da Acéo Civil Publica exclui a pretenséo de condenacdo em dinheiro
se houver pretensdo de obrigacdo de fazer ou néo fazer é interpretacdo nao
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consentanea com a ordem constitucional, que preconiza a reparacao integral do
dano ambiental, por todos os modos de reparacdo possivel. Ndo é dificil muito
esfor¢o de interpretacdo para se concluir que o “ou” do art. 3° da Lei 7.347/85 tem o
sentido do “vel latino, ou seja, ndo é conjuncao disjuntiva exclusiva, mas diferencial,
estabelece mera distincdo entre as condenacdes possiveis. Esta é, diga-se de
passagem, a interpretacdo ha muito pacificada pela jurisprudéncia sobre o tema. Por
outro lado, as conjuncdes “se” contidas no art. 85, 88§ 1° e 5° do Cddigo de Defesa
do Consumidor, denotam incidentes da execucao, ndao condi¢des para a veiculagéo
do pedido. Rejeito, portanto, a arguicdo de cumulagéo de pedidos incompativeis.

A inicial é perfeitamente inteligivel e coerente com as exigéncias processuais
pertinentes, ndo contendo qualquer defeito que conduza a consideracdo de sua
inépcia. Por isso, rejeito a arguicdo de inépcia da inicial.

A tese da ilegitimidade ativa do Ministério Publico é francamente
inconstitucional, ante a clarissima norma contida no art. 129, lll, da Carta. Ademais,
a premissa de que a ilegalidade de parcelamento criminoso ndo possa ser debatida
em acdao civil publica por haver um suposto direito potestativo a regularizacdo néo
encontra qualquer respaldo legal — muito pelo contrario, o infrator da lei ndo tem
gualquer direito a exigir a regularizacdo forcada da ilegalidade que promoveu; a
regularizacdo € mera possibilidade abstrata sujeita a discricionariedade
administrativa e condi¢cbes técnicas de possibilidade, gerando, na melhor das
hipéteses, mera expectativa de direito em nada excludente da pretensédo de
reparacdo de danos ambientais. Logo, rejeito a arguicdo de ilegitimidade ativa do
MP.

As condi¢cdes da acao sao aferidas pela assercao. Nesta perspectiva, a mera
alegacdo da responsabilidade do condominio pela geracdo dos danos ambientais
enfocados na lide ja firma a legitimidade passiva daquela pessoa juridica. De todo
modo, como sera adiante desenvolvido como matéria de mérito que €, a
responsabilidade ambiental é ampla, e alcanca ndo apenas quem praticou
diretamente o ato, mas também quem dele se locupleta por qualquer modo,
configurando verdadeira obrigacdo propter rem. Logo, ndo prospera a arguicao de
ilegitimidade passiva do Condominio.

A condicao de sucessor de Marcio Passos confere a Walmar de Almeida
Passos a legitimidade para a causa, até as forcas da heranca. Portanto, rejeito a
arguicao de ilegitimidade passiva deduzida por Walmar.

A responsabilidade pelo dano ambiental € ampla, mas solidaria. Decorre dai
gue o Ministério Publico tem a prerrogativa de fazer ou nao integrar a relacdo
processual os ocupantes de lotes no parcelamento ilegal, conforme seu préprio juizo
discricionario. Em outros termos, até mesmo pela eficacia erga omnes tipica da acdo
coletiva, ndo se configura a hipotese de litisconsorcio necessario para com todos os
corresponsaveis pela reparacdo do dano ambiental em a¢des do presente tipo,
conforme orienta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
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PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PECA NECESSARIA PARA
A FORMAGCAO DO INSTRUMENTO. ART. 525 DO CPC/1973. AFERICAO DA
SUFICIENCIA DA INSTRUCAO OBSTADA EM RECURSO ESPECIAL.
AFRONTA AO ART. 526 DO CPC/1973. SUMULA 7 /STJ. ACAO CIVIL
PUBLICA. LOTEAMENTO CLANDESTINO. AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL. CITAGAO DOS ADQUIRENTES E POSSUIDORES DOS
LOTES. DESNECESSIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO.
1. Nao houve ofensa ao art. 535 do CPC/1973, pois o Tribunal de origem
julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com
o que lhe foi apresentado. 2. No tocante a suposta ofensa ao art. 525, I, do
CPC/1973, apreciar a essencialidade das pecas juntadas € tarefa que cabe ao
tribunal de origem, e sua analise demanda reexame do contexto
fatico-probatério, o que é vedado nos termos da Sumula 7 /STJ 3. E inviavel
analisar a tese defendida no Recurso Especial de que houve o
descumprimento do art. 526 do CPC/1973, pois descabe rever o conjunto
probatorio dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo
acoérdao recorrido no sentido de que se comprovou a inobservancia do citado
dispositivo. Aplica-se, portanto, novamente o 6bice da Sumula 7 /STJ. 4. No
mais, a irresignagéo deve ser acolhida, pois, nos danos ambientas, a regra
geral é o litisconsorcio facultativo, por ser solidaria a responsabilidade dos
poluidores. O autor pode demandar qualquer um dos poluidores, isoladamente,
ou em conjunto pelo todo, de modo que ndo ha obrigatoriedade de se formar o
litisconsorcio passivo necessario com os adquirentes e possuidores dos lotes.
Precedentes: REsp 1358112/SC , Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 28/06/2013; REsp 1328874/SP , Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 05/08/2013 e REsp 884.150/MT , Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira turma, DJe 07/08/2008. 5. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, provido. (STJ, REsp 1708271/SP 2017/0241510-6, publ.
16/11/18)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROTE(;AO AO MEIO AMBIENTE E A ORDEM URBANISTICA.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO ENTRE LOTEADOR E ADQUIRENTES. 1.
Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que deu provimento a Recurso
Especial interposto contra acordao que invalidou sentenca proferida em Acéo
Civil Publica, por considerar necessario o litisconsorcio passivo entre o
loteador e os adquirentes dos lotes clandestinos. 2. Nas razdes do Agravo
Interno, alega-se que ndo houve dano ambiental no caso concreto. No entanto,
consta do acordao recorrido que a Acao Civil Pablica, julgada procedente,
tinha por objeto, dentre outros, "o restabelecimento das caracteristicas da
gleba como de natureza rural, com delimitacdo da Area de Preservagao
Permanente e da Area Verde, com integral recuperacdo ambiental do imével
rural, no prazo de 24 meses, ou conforme for determinado pela Agéncia
Ambiental do Estado" (fl. 1344, e-STJ). Infirmar tal conclusdo demanda
revolvimento de todo o contexto fatico-probatério ndo sé da presente
demanda, mas também do processo em que se proferiu a sentenca que 0s
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autores pretendem invalidar, o que encontra 6bice na Sumula 7 /STJ. 3. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que, em se
tratando de dano ambiental e urbanistico, o litisconsércio entre loteador e
adquirentes é facultativo. Precedentes: REsp 1799.449/SP , Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/6/2019; Agint no AREsp 1.145.305/SP ,
Rel. Min. Gurgel De Faria, Primeira Turma, DJe 20/9/2019; Agint no AREsp
1.221.019/SP , Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 26/2/2019;
AREsp 1.391.906/SP , Rel. Min. Assusete Magalhaes, DJe 5/11/2019; AREsp
1.396.994/SP, Rel. Min Og Fernandes, DJe 5/5/2020; REsp 1707619/SP, Rel.
Min. Regina Helena Costa, DJe 6/4/2020. 4. Agravo Interno néo provido. (STJ,
Agint no REsp 1779519/SP 2020/0277748-0, P8UBL. 3/8/21.

Passo a enfocar o mérito:

A responsabilidade civil aquiliana pelo dano ambiental € objetiva, sob a
premissa da teoria do risco integral. Portanto, afigura-se prescindivel investigar a
ocorréncia do elemento volitivo na definicho dessa responsabilidade. No caso
concreto, todos os elementos constitutivos da obrigacdo de reparar perseguida na
demanda encontram-se suficientemente delineados nos autos:

E incontroverso que o parcelamento do solo que resultou no “Condominio RK”
nao foi precedido dos necessarios estudo e relatorio de impacto ambiental, nem
tampouco de qualquer licenca administrativa ou registro formal junto ao cartério de
registros imobiliarios. Trata-se, inequivocamente, de parcelamento ilegal,
empreendido criminosamente, 0 que €, a rigor fato que, mais que incontroverso,
restou logicamente confessado pela parte ré, ao afirmar reiteradamente que o
parcelamento encontra-se sob procedimento de regularizacéo junto a Administracao.
Ora, sO se “regulariza” o que é “irregular”, e tome-se a expressao “irregular” aqui
como mero eufemismo para “ilegal”. Assim, ao afirmar que o parcelamento em
questao € “passivel de regularizacéo” e teve o pedido de regularizacdo protocolado
junto ao poder publico, a Unica concluséo a que se chega € que ha uma situacao de
irregularidade que obviamente néo foi suprida pela mera apresentacao do pedido de
regularizacdo, o qual ndo supre a regularizagcdo em si mesma.

A premissa de que exista um direito potestativo dos nucleos urbanos informais
de exigir a regularizacdo forcada contra a Administracdo nao encontra qualquer
amparo no ordenamento juridico. E bem verdade que a Administracdo pode
regularizar nucleos urbanos informais, ou seja, trata-se de uma facultas agendi do
poder publico, que seré exercida conforme critérios técnicos proprios e sob o juizo
de conveniéncia e oportunidade administrativa, e ndo uma obrigacdo inescapavel.
Reitero: a mera propositura do pedido de regularizacao ndo equivale a regularizacao
em si mesma, mas apenas formaliza uma pretensédo que pode ou nédo ser acolhida
pela Administragao.

A mora administrativa no processamento do procedimento de regularizacao
ndo conduz a consideracdo de sanatdria automatica da situacdo de ilegalidade do
nacleo urbano constituido ao arrepio da lei. E bem fato que a demora na admisséao
do pedido de processamento implica na consideracdo de que o procedimento tera

_|..' 'I - -
- i.:%:? Assinado eletronicamente por: CARLOS FREDERICO MAROJA DE MEDEIROS - 17/11/2024 18:49:46 Num. 208375494 - Pég. 9
ST, :J-i'. iy ".,l'i - https://pje.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111718494653200000190175776

) =_-:-"|.=| Numero do documento: 24111718494653200000190175776



sua tramitacdo iniciada automaticamente, mas néo de que o pedido fora acolhido —
h& uma distincao trivial em juizo de admissibilidade de um procedimento, fenbmeno
meramente formal, e acolhimento da pretensdo material posta na demanda.

O conceito juridico de meio ambiente engloba as dimensées do meio
ambiente natural e também artificial (ou urbano). A implementacao do parcelamento
ilegal referido nos autos causou danos inequivocos num e noutro: 1) ao meio
ambiente natural, pela alteracdo indevida e sem qualquer estudo prévio sobre
territério ecologicamente sensivel, cuja especial protecéo juridica é prevista no art.
225, § 1°, lll, da Constituicdo Federal; 2) ao meio ambiente urbano, pelo absoluto
desprezo as normas de uso e edificagdo, o que viola frontalmente o principio da
funcao social da propriedade definido no art. 182, 8§ 2°, da Constituicdo Federal e art.
312 da Lei Organica do Distrito Federal, além das normas limitadoras do direito de
construir estabelecidas no Cddigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal, que
exige 0 necessério licenciamento administrativo como condi¢cdo para o exercicio
desse direito. Ou seja, a mera violacao consciente de todas as normas delimitadoras
do direito de parcelamento, uso, ocupacéo e edificacdo constituem dano ambiental
de per si, sendo certo ainda que o laudo pericial produzido pela Policia Técnica (id
14125230, pags. 12/29) demonstrou minuciosamente as variadas lesdes ambientais
propriamente ditas produzidas pela atividade criminosa lesiva enfocada na
demanda.

A circunstancia de o imovel sobre o qual foi empreendido o parcelamento
criminoso ser particular em nada afasta a ilicitude do parcelamento, posto que
propriedade e uso da propriedade sdo coisas distintas. Na recordacao do conteudo
do principio da fungéo social da propriedade, mesmo o titular do direito real sobre a
coisa esté sujeito as normas ambientais, de uso e edificacdo do solo, expondo-se a
responsabilidade cabivel em caso de violacdo dessas normas.

O dano ambiental atrai a triplice responsabilidade: administrativa, civel e
criminal. S&o instancias independentes entre si. A circunstancia de os parceladores
criminosos terem sido beneficiados com impunidade inerente a prescricdo na esfera
criminal ndo os exime de responder civiimente pela mesma conduta ilicita, até
mesmo porque a responsabilidade civil aquiliana decorrente desta modalidade de
dano € imprescritivel, conforme ha muito estabeleceu o Supremo Tribunal Federal,
por ocasido da prolacdo do enunciado do Tema 999 da repercussdo geral: “E
imprescritivel a pretensao de reparacao civil de dano ambiental”.

Como ja acenado acima, a responsabilidade pelo dano ambiental causado em
territério ecologicamente sensivel estabelece obrigacao propter rem, que atinge nao
apenas o causador originario do dano, mas quem permaneca ocupando a area
afetada, conforme estabelece o enunciado do Tema repetitivo n. 1204, do Superior
Tribunal de Justica: “As obrigacGes ambientais possuem natureza propter rem,
sendo possivel exigi-las, a escolha do credor, do proprietario ou possuidor atual, de
gualquer dos anteriores, ou de ambos, ficando isento de responsabilidade o
alienante cujo direito real tenha cessado antes da causacédo do dano, desde que
para ele ndo tenha concorrido, direta ou indiretamente”.
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Portanto, ndo pode haver davidas de que ndo apenas os parceladores
criminosos originarios e aqueles que deram inicio as intervencdes danosas sobre a
area parcelada ilegalmente, mas também todos os que adquiriram lotes no local ou
que tenham se locupletado por qualquer modo do dano sdo responsaveis pela
recomposicao respectiva, conforme orientacdo irretorquivel no julgado conduzido
pelo maior ambientalista brasileiro: na definicdo do agente responsavel pelo dano
ambiental, “equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem
deixa fazer, quem né&o se importa que facam, quem financia para que facam, e quem
se beneficia quando outros fazem”. (STJ, 22 T. REsp 650.728/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, j. 23/10/2007, DJe 02/12/2009).

E indubitavel também a responsabilidade do Distrito Federal na obrigacéo de
recomposicdo do dano ambiental. A demonstracao de varias acoes ineficientes dos
orgdos publicos ndo elide a responsabilidade objetiva da Administracdo, que €
submissa a exigéncia constitucional de eficiéncia em sua atuacdo. Sublinho: a agcéao
estatal que se limita a emitir autua¢des, mas nao inibe eficazmente a ocorréncia do
dano ambiental ndo exclui a responsabilidade objetiva do Estado, ndo apenas pela
violacdo ao dever de eficiéncia, mas também pela recordacdo do principio da
proibicdo de protecdo insuficiente, trivial em se tratando de protecdo ao bem
ambiental.

A Unica ressalva que se faz, relativamente a responsabilidade da
Administracdo, € que ela s6 é chamada a recompor o dano em espécie quando
frustrados 0s meios para a execugcdo contra o0s particulares que causaram
diretamente ou se locupletam dos danos, conforme Enunciado n. 652 da Sumula do
STJ: “A responsabilidade da administracdo por dano ao meio ambiente decorrente
de sua omissédo no dever de fiscalizacdo € de carater solidario, mas de execucéo
subsidiaria”. Entretanto, a obrigacdo de fazer relativa a obrigacdo de fazer
consistente na execucao das demoli¢cdes inerentes ao poder de policia é exclusiva
do poder publico, e emerge exigivel desde logo.

E também inequivoca a relagéo de causalidade entre as condutas ilicitas dos
réus e a ocorréncia do dano, pela eliminagcédo hipotética dos antecedentes: sem o
parcelamento, ocupacédo e edificacdes ilicitas no local, ndo haveria a violagdo ao
ordenamento urbanistico e a ocorréncia da alteracdo degradante na regido. Da
mesma forma, caso a atuacdo do poder publico fosse minimamente eficiente, os
danos nao teriam se consolidado.

Em resumo, todos os elementos constitutivos da responsabilidade civil pelo
ato ilicito relativo ao dano ambiental estdo suficientemente demonstrados nos autos,
donde resulta o dever de indenizar, ndo apenas na formagao da obrigagédo de fazer
(restauracdo do estado de fato primitivo do imdvel ocupado ilicitamente), como
também na de pagar a indenizacdo correspondente a valoracdo pecuniaria dos
mesmos danos. Tal valoragdo foi objeto da liquidacdo realizada pela pericia
produzida nos autos (id 14125230, pags. 12/29), e corresponde ao valor de R$
22.942.326,00, referente ao valor monetario vigente em maio de 2005, data da
producéao do laudo.
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Em face do exposto, julgo procedentes os pedidos autorais, para cominar as
seguintes obrigacdes:

a) Obrigacdo de ndo-fazer imposta aos réus particulares, consistente na
abstencédo de condutas lesivas aos padrées urbanisticos e ao meio ambiente, com a
paralisacdo imediata de todas as atividades de edificacdo ilicita no imovel
mencionado na lide, sob pena de multa no valor de R$1.000.000,00 por cada ato de
violagéo da proibic&o. b) Obrigacdo de fazer imposta ao Distrito Federal,
consistente na execucdo de demolicdo de todas as edificacdes erguidas no
loteamento clandestino “Condominio RK, sem prejuizo do direito de exigir
regressivamente as despesas respectivas contra os particulares. A execucao desta
obrigacéo devera ser ultimada no prazo de 12 meses, sob pena de multa no valor de
R$ 10.000,00 por dia de atraso.

c) Obrigacéo de fazer imposta a todos os réus, solidariamente, de executar
plano de recuperacdo de toda a area degradada, a fim de restabelecer a
composicado original natural do imodvel. A execucdo desta obrigacdo devera ser
ultimada no prazo de 18 meses, sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00 por dia
de atraso.

d) Obrigacao de pagar a indenizacdo no valor de R$ 22.942.326,00 (vinte e
dois milhdes, novecentos e quarenta e dois mil, trezentos e vinte e seis reais),
quantia que deverda ser corrigida monetariamente desde o més de maio de 2005 e
acrescida de juros de mora desde a ultimagdo das citagdes neste feito. A
responsabilidade do Distrito Federal relativa a esta obrigacdo é subsidiaria, ou seja,
sO poderd ser executado apd6s o eventual exaurimento dos esfor¢cos pelo
cumprimento efetivo contra os réus particulares.

Intimem-se os réus, via oficial de justica, para ciéncia e cumprimento de
todas as obrigacdes ora cominadas.
Condeno os réus, solidariamente, ao pagamento de honorarios
advocaticios, em 10% sobre o valor da condenacdo pecuniaria acima imposta.

Brasilia, 17 de novembro de 2024 18:44:05.
CARLOSFREDERICO MAROJA DE MEDEIROS

Juiz de Direito
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